
 

MERCATO AGROALIMENTARE DI PADOVA 

 APPALTO DEL SERVIZIO DI PORTINERIA E GUARDIANIA  

DEL MERCATO AGROALIMENTARE DI PADOVA  

CIG 80184656A4 e 820651780F 
 

1) Inserendo il CIG 80184656A il servizio di Gestione Contributi Gara restituisce il messaggio “Nessun risultato 

trovato per il valore inserito. È opportuno contattare la SA”. Cosa si deve fare? 

La gara è stata perfezionata sul sistema SIMOG con un nuovo numero CIG 820651780F in quanto il 

numero CIG 80184656A si riferisce alla precedente procedura di gara annullata. Occorrerà pertanto utilizzare 

il nuovo CIG 820651780F. 

2) È possibile ricevere il di Documento di Gara unico Europeo (DGUE)? 
 

Il DGUE è pubblicato nel sito www.maap.it con l’intera documentazione di gara. Si precisa quanto 
pubblicato sul sito https://www.agid.gov.it il 10/05/2019 che qui si riporta integralmente. 

“Conclusa la fase di sperimentazione del servizio per la compilazione del Documento di gara 
elettronico (ESPD), fornito dalla Commissione europea, le stazioni appaltanti possono fare riferimento alle 
Linee guida n. 3 del 18 luglio 2016 a cura del MIT per la compilazione del modello di formulario di Documento 
di Gara unico Europeo (DGUEe) e utilizzare l’apposito file editabile, in attesa dell'attivazione dei servizi di 
produzione del DGUE nazionali. Le linee guida e il file editabile sono disponibili a questo link nel formato 
strutturato del PDF/A da sottoscrivere digitalmente. Il Documento di gara unico europeo elettronico (DGUEe) 
o European single procurement document (ESPD) è un modulo di autodichiarazione utilizzato nelle procedure 
di appalto pubblico. Dallo scorso 18 ottobre è in vigore l’obbligo di utilizzo del formato elettronico per le 
comunicazioni nelle procedure di gara, così come stabilito dal nuovo Codice dei contratti.” 
 

3) Potete indicare la stima delle ore lavoro e/o tariffa oraria da cui scaturisce l’importo soggetto a ribasso?  

No, non viene fornita la stima di un monte ore come da richiesta in quanto il servizio è desumibile 

nel Capitolato d’appalto descrittivo e prestazionale con le modalità minime da garantire che sono oggetto di 

proposta di miglioria rispetto la proposta posta a base di gara. 

No, non viene indicata una unica tariffa oraria in quanto l’importo è desunto dal corrispettivo 

complessivo annuo del servizio svolto dall’operatore uscente. 

4) A riguardo della tabella relativa ai dati del personale da assorbire, potete indicare anche la corrispondenza 

tra ogni singolo operatore ed il livello contrattuale?  

No, la tabella non può contenere dati ulteriori relativi al personale da assorbire per garantire il 

rispetto del DGPR del 27 aprile 2016 relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento 

dei dati personali. 

 

http://www.maap.it/
https://www.agid.gov.it/


5) A quanto ammonta l’importo delle spese di pubblicazione del bando a carico dell’aggiudicatario? 

Attesa la natura della stazione appaltante il richiamo alle disposizioni del Decreto Legislativo 18 aprile 

2016 n. 50 e ss. mm. ii. in materia di rimborso delle spese di pubblicazione del bando a carico degli operatori 

economici aggiudicatari non rileva in quanto non espressamente richiamato in atti. 

6) È possibile ricorrere all’avvalimento per il solo requisito di capacità tecnica relativo al numero minimo di 

addetti a tempo pieno? 

Premesso che l'operatore economico può soddisfare la richiesta relativa al possesso dei requisiti di 

carattere economico, finanziario, tecnico e professionale, necessari per partecipare alla procedura di gara 

avvalendosi delle capacità di altri soggetti, nel caso del requisito richiesto del numero minimo di addetti a 

tempo pieno, l'operatore economico che voglia avvalersi del requisito di altro soggetto dovrà allegare alla 

richiesta, una dichiarazione sottoscritta dall'impresa ausiliaria attestante il possesso del requisito relativo alle 

risorse oggetto di avvalimento. La dichiarazione sottoscritta dall'impresa ausiliaria dovrà inoltre contenere 

l’obbligo verso il concorrente e verso la stazione appaltante di mettere a disposizione per tutta la durata 

dell'appalto le risorse necessarie di cui è carente il concorrente. L’operatore economico dovrà quindi allegare, 

tassativamente, il contratto integrale firmato tra le parti in virtù del quale l'impresa ausiliaria si obbliga nei 

confronti del concorrente a fornire i requisiti e a mettere a disposizione le risorse necessarie per tutta la 

durata dell'appalto compresi i corrispettivi economici. A tal fine, il contratto di avvalimento dovrà contenere, 

a pena di nullità, la specificazione delle risorse messe a disposizione dall'impresa ausiliaria. 

7) Il sopralluogo è obbligatorio? 

L’effettuazione del sopralluogo presso il sito e i locali dove dovrà essere svolto il servizio in appalto 

costituisce condizione di partecipazione imprescindibile. Si precisa che al sopralluogo saranno ammessi 

esclusivamente. Al sopralluogo saranno ammessi esclusivamente: il legale rappresentante dell'operatore 

economico, un dipendente dell’operatore economico, munito a tal fine di specifica delega con firma 

autenticata del legale rappresentante, il direttore tecnico dell'operatore economico risultante dalla visura 

camerale rilasciata dalla C.C.I.A.A. di iscrizione. L’attestato di sopralluogo, rilasciato dalla Stazione appaltante, 

sarà trasmesso per le necessarie verifiche alla commissione di gara. 

8) È richiesta ai dipendenti dell'aggiudicatario la formazione antincendio e primo soccorso? 

È richiesto al datore di lavoro il rispetto del D.Lgs 81/2008 che prevede tra gli altri, l’obbligo di 

redigere il Documento di Valutazione dei Rischi e di designare tra i lavoratori gli addetti alla gestione delle 

emergenze sul luogo di lavoro in caso di pericolo grave e immediato. 

9) È richiesta ai dipendenti dell'aggiudicatario la partecipazione alla squadra di emergenza della 

Committente? 

È richiesto ai lavoratori addetti alla gestione delle emergenze sul luogo di lavoro, in caso di pericolo 

grave e immediato di carattere diffuso, coordinarsi con gli altri addetti alla gestione delle emergenze affinchè 

tutti siano in grado di comportarsi in maniera adeguata e di adottare i provvedimenti necessari per evitare le 

conseguenze di tale pericolo, tenendo conto delle loro conoscenze e dei mezzi tecnici disponibili. 

10) In riferimento al requisito di capacità economica del fatturato medio annuo i cinque esercizi da 

considerare sono 2014-2018 oppure 2015-2019? 

Il bando fa riferimento agli ultimi cinque anni che sono da intendersi dal 2015 al 2019 compresi. 

11) In riferimento al requisito di capacità economica se l’impresa ausiliaria ha iniziato l’attività nel 2016, ed il 

suo fatturato medio annuo degli esercizi 2016, 2017 e 2018 risulta essere pari 330.000 Euro, superiore 



all’importo richiesto. Può tale impresa prestare il proprio requisito, nel rispetto dei pareri ANAC n. 308/2007; 

n.191/2012; n. 191/17/S; n. 113/17/S relativi alla possibilità di partecipazione per le neocostituite? 

Atteso che se un concorrente non ha cinque esercizi fiscali completi la cifra d’affari media annua 

richiesta dovrà essere calcolata per gli esercizi effettivamente conclusi e che per il primo esercizio, se di 

durata inferiore all’anno fiscale, la cifra d’affari sarà ragguagliata all’effettiva durata dell’esercizio, in 

applicazione del principio più volte evidenziato dalla A.N.A.C., ai fini della salvaguardia del principio generale 

di più ampia partecipazione, che il calcolo per la verifica del possesso dei requisiti indicati nel bando va 

effettuato sugli anni di effettiva esistenza dell’impresa e i bilanci e la documentazione da presentare sono da 

riferirsi agli anni di effettiva operatività della stessa, anche nel caso dell’avvalimento vale lo stesso principio. 

L'operatore economico che voglia avvalersi del requisito di altro soggetto dovrà allegare alla richiesta, una 

dichiarazione sottoscritta dall'impresa ausiliaria attestante il possesso del requisito oggetto di avvalimento. 

L’operatore economico dovrà quindi allegare, tassativamente, il contratto integrale firmato tra le parti in 

virtù del quale l'impresa ausiliaria si obbliga nei confronti del concorrente a fornire i requisiti e a mettere a 

disposizione le risorse necessarie per tutta la durata dell'appalto e indicare altresì il corrispettivo economico 

concordato. A tal fine, il contratto di avvalimento dovrà contenere, a pena di nullità, la specificazione delle 

risorse messe a disposizione dall'impresa ausiliaria. 

12) Sul sito non sono presenti i fac simile da compilare per la documentazione amministrativa, come ci si deve 

comportare?  

Non sono previsti fac simile della domanda di partecipazione, così come non sono previsti moduli 

precompilati per le dichiarazioni sostitutive e per l’offerta economica. Non è nemmeno da considerarsi 

sufficiente la compilazione del DGUE. I documenti dovranno essere redatti secondo le indicazioni del 

disciplinare di gara e in base alla situazione particolare di ciascun operatore economico.   

13) Il DGUE non si riesce a scaricare, come ci si deve comportare? 

L’impossibilità di scaricare dal sito il DGUE in formato .doc non dipende dalla modalità di 

pubblicazione del documento. Potrebbe dipendere dal livello di sicurezza impostato dal sistema antivirus 

installato nel proprio computer oppure dal firewall del server utilizzato. Un ulteriore tentativo per risolvere 

il problema potrebbe essere utilizzare un altro browser. 

14) Allegato SUB A: nel documento c'è una contraddizione: numero unità e qualifiche fanno riferimento a 9 

dipendenti livelli retributivi e scatti di anzianità fanno riferimento a 8. Come va interpretato? 

Il numero di unità e qualifiche non coincide con il numero dei livelli retributivi e scatti di anzianità per 

la presenza di un lavoratore somministrato. 

15) Per lo svolgimento del servizio notturno, comprensivo dei controlli strutture e manufatti, e per il 

monitoraggio delle telecamere devono essere impiegate in servizio guardie particolari giurate armate. 

Il servizio notturno si differenzia dal servizio diurno solo ed esclusivamente per gli orari in cui viene 

fornita la prestazione e non per le mansioni da svolgere che non rientrano tra quelle per le quali è necessaria 

la qualifica di guardia particolare giurata. 

16) In merito alle dotazioni del personale incaricato dell’esecuzione dei servizi oggetto della presente 

procedura, si richiede di specificare se per l’erogazione dei predetti servizi gli operatori devono essere dotati 

ed indossare specifici DPI (Dispositivi di Protezione Individuale). 

Spetta al Datore di Lavoro ai sensi del D.Lgs 81/2008, l’obbligo di redigere il Documento di 

Valutazione dei Rischi e di stabilire con esso quali debbano essere gli specifici dispositivi di protezione 

individuali. 



  

17) Stante la gravità degli eventi e le pesanti ripercussioni di carattere organizzativo oggettivamente 

riscontrabili nei recenti decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri è possibile venga concessa una proroga 

dei termini per la presentazione dell’offerta? 

Le misure di contenimento e contrasto del diffondersi del virus COVID-19 sull’intero Territorio 

Nazionale, ad oggi, consentono gli spostamenti motivati da comprovate esigenze lavorative da attestare 

mediante autodichiarazione sul modello diramato in allegato al comunicato stampa del Ministero 

dell’Interno. Non sussistono pertanto le motivazioni sufficienti per la concessione della proroga dei termini 

di presentazione dell’offerta attesa anche l’impossibilità di garantire il servizio necessario alla funzionalità del 

Mercato AgroAlimentare di Padova alla scadenza ormai imminente della proroga eccezionalmente concessa 

all’operatore uscente.      

18) In relazione ai chiarimenti n. 8 e 9 siamo a chiedere ulteriori specifiche, sono state richiamate parti della 

normativa senza entrare nel merito. Nello specifico chiediamo se è richiesta ai dipendenti dell'aggiudicatario 

la formazione antincendio e primo soccorso e la partecipazione alla squadra di emergenza della Committente. 

Per essere più chiari ed espliciti: il datore di lavoro dovrà designare preventivamente i lavoratori 

incaricati dell'attuazione delle misure di prevenzione incendi e lotta antincendio, di evacuazione dei luoghi 

di lavoro in caso di pericolo grave e immediato, di salvataggio, di primo soccorso e, comunque, di gestione 

dell'emergenza in caso di pericolo grave e immediato di carattere diffuso, coordinandosi con gli altri addetti 

alla gestione delle emergenze. Pertanto, e non potrebbe essere diversamente, ai dipendenti 

dell’aggiudicatario è richiesta la formazione antincendio e di primo soccorso e la partecipazione alla squadra 

di emergenza collettiva.  

19) Cosa si intende al punto A) 3) art.2 del Capitolato Speciale per MATTINO FESTIVO: si intendono solo i giorni 

segnati in rosso sul calendario o anche le domeniche? 

All’Art. 2 ORARIO DEL SERVIZIO punto A) cancello uno – garitta + portineria: comma 2) servizio 

diurno: … mattino festivo, del Capitolato d’Appalto descrittivo e prestazionale del servizio, si intendono anche 

le domeniche. 

20) Cosa si intende al punto B) 2) art.2 del Capitolato Speciale per SERVIZIO DOPO FESTIVO: si intende ad es. 

27 dicembre, 2 gennaio? 

All’Art. 2 ORARIO DEL SERVIZIO punto B) cancello uno – garitta + portineria: comma 2) servizio dopo 

festivo (o comunque in caso di necessità dichiarata dalla Direzione del MAAP), del Capitolato d’Appalto 

descrittivo e prestazionale del servizio, si intendono tutti lunedì, il 27 dicembre, il 2 gennaio, il 2 maggio, il 3 

giugno, ecc.   

21) Rif. Capitolato pag. 4 punto B.2 – Quanti giorni annui si quantifica per il servizio dopo festivo o su richiesta 

MAAP?  

I giorni annui sono desumibili da calendario, quelli in caso di necessità dichiarata dalla Direzione del 

MAAP non sono quantificabili, in quanto di carattere straordinario, e il loro numero potrà essere limitato o 

posto uguale a zero dal concorrente in sede di offerta, nel fascicolo con le proposte di miglioria (criterio b).   

22) Rif. Capitolato pag. 4 punto D – Il servizio riguarda due operatori distinti, uno in H24 e uno feriale dalle 

5:30 alle 11:30 oppure sui tratta di servizi svolti dal personale già presente sulle altre postazioni?  

Compatibilmente con l’organizzazione del servizio che spetta all’aggiudicatario in base alla proposta 

che verrà formulata, le prestazioni potranno essere svolte anche dal personale già presente in servizio.  

23) Rif. Capitolato pag. 4 punto E – Si conferma che i giri di controllo sono svolti dal personale in servizio? 



Compatibilmente con le modalità di assolvimento di tutti i servizi previsti i giri di controllo possono 

essere svolti da personale già presente.  

24) Rif. Anagrafica – Sarebbe possibile per ciascun dipendente avere l’indicazione della retribuzione lorda 

mensile? Il dipendente “somministrato” che inquadramento ha? 

No, non è possibile fornire ulteriori dati relativi ai lavoratori per garantire il rispetto del DGPR del 27 

aprile 2016 relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali. 

25) Il personale attualmente impiegato è quello presente nell’allegato SUB A datato 15/05/2019. Cosa accade 

nel caso in cui siano avvenute delle variazioni rispetto a tale documento o possano ancora avvenire prima 

della stipula del contratto con il nuovo aggiudicatario? 

L’allegato SUB A indica la situazione dei lavoratori dell’operatore uscente alla data dell’approvazione 

del bando. Non è escluso che al momento della stipula del contratto con il nuovo aggiudicatario del servizio 

la situazione dei lavoratori possa essere variata. Di questa evenienza comunque non deve tenersi conto nel 

progetto di assorbimento del personale che il concorrente dovrà allegare all'offerta, atto ad illustrare le 

concrete modalità di applicazione della clausola sociale, con particolare riferimento al numero dei lavoratori 

indicati nell’allegato SUB A che beneficeranno della stessa e alla relativa proposta contrattuale 

(inquadramento e trattamento economico).  

26) Riguardo alla documentazione da presentare, a pag. 8 del Disciplinare, Art. 7, punto “1. Contenuto del file 

archivio-Documentazione Amministrativa”, lettera a), si parla di “Domanda di partecipazione” ma tra gli 

allegati non troviamo questo documento da compilare, come dobbiamo procedere? 

La domanda di partecipazione dovrà essere redatta secondo le indicazioni del disciplinare di gara e 

in base alla situazione particolare di ciascun operatore economico.   

27) Al punto 15) della dichiarazione sostitutiva da produrre relativamente alla dichiarazione di insussistenza 

di motivi di esclusione di cui all’art.80 del Codice è indicato che deve essere tassativamente presentata 

personalmente da tutti i soggetti menzionati. Può essere presentata dal Legale Rappresentante della Società 

a nome di tutti i soggetti menzionati. 

La dichiarazione di insussistenza di motivi di esclusione deve essere presentata personalmente da 

tutti i soggetti richiamati al punto 15. della lettera c) del punto 1. Contenuto del file archivio – 

Documentazione Amministrativa dell’Art. 7 MODALITÀ DI PRESENTAZIONE E CRITARI DI AMMISSIBILITÀ 

DELLE OFFERTE.  

Si precisa che anche i soggetti cessati dalla carica entro l’anno dovranno produrre tale dichiarazione. 

Solo in questo caso è consentita la produzione, da parte del legale rappresentante, di una dichiarazione 

sostitutiva di atto di notorietà che sottolinei l’espressione “per quanto a propria conoscenza” specificando le 

circostanze che rendono impossibile (ad esempio, in caso di decesso) o eccessivamente gravosa (ad esempio, 

in caso di irreperibilità o immotivato rifiuto) la produzione della dichiarazione da parte dei soggetti 

interessati.” 

 

 

 

 

 

 


